Chuong 10: Thwong mai dich vu xuyén bién gioi
1. Cam két vé dich vu trong TPP dwgc quy dinh ¢ dau?

Trong TPP, mo ctra thi truong dich vu va cac bién phap ddi x véi cac nha cung cdp dich vu
nwdc ngoai la van dé rat duwgc nhan manh.

Két qua cac cam két vé dich vu trong TPP duwoc néu trong Chuong vé Dich vu qua bién gidi
(Chwong 10), mot phan cta Chuong Dau tu (Chuwong 9) va 02 Phu luc I va II cua Hiép dinh
vé cac Bién phap khong tuong thich (gop chung ca dich vu va dau tu).

Cu thé:

- Chuong 10 — Cdc Dich vu qua bién giéi cua TPP quy dinh vé cac dinh nghia, pham
vi diéu chinh, cac cam két chung vé dich vu qua bién gidi, va 03 Phu luc (bao gobm
Dich vu Chuyén mon (Phu luc 10-A), Dich vu Chuyén phat nhanh (Phu luc 10-B) va
Ngoai 1& d8i v6i nguyén tac “Ratchet” (chi tién khong liii) ciia Viet Nam (Ngoai 18
10-C).

Chwong nay bao gom cac nguyén tac, quy dinh chung vé dich vu qua bién giéi ma
cac nuedc TPP phai tuan thu trie cac treong hop bao lvu/ngoai 1€.

- Chuong 9 - Didu tu cia TPP quy dinh vé cac dinh nghia, pham vi diéu chinh, cac
cam két chung vé dau tu, trong dé c6 dau tw vao cac linh vuc dich vy, va 11 Phu luc.

- 02 Phu luc I va II cua Hiép dinh 1a 02 Danh muc bao luu cac quy dinh/linh vuc

khong phai tuan tht mot s8 cac nguyén tac chung vé dich vu cho mdi nieéc Thanh
vién TPP (méi nudc ¢6 02 Danh muc). 02 Danh muc nay cod tén goi la 02 Danh muc
cac Bién phap khong twong thich, gop chung ca cac bao lvu cua Chuong Dich vu
qua bién gidi va Chuong Dau tu.
Cac Phu luc nay thuc chat la danh muc cac linh vye, van dé ma tung nudc TPP con
gitr lai/bao luu, chwa mo clra hoan toan cho cac nha cung cap dich vu TPP. Ddi véi
cac linh vuc, van dé duoc liét ké trong cac danh muc cta minh, cac nude TPP duoc
quyén &p dung cac bién phéap khong tuan thu cac nguyén tac chung trong Chuong 9
va 10 ndi trén nhung phai theo cac cach thirc, diéu kién dwoc néu rd trong Phu luc.

Luu y voi doanh nghiép

Khac vdi dam phan WTO, dam phan Chuong Dich vu qua bién gidi trong TPP chi
bao gom dam phan mé ctra thi treong dich vu cho cac nha cung cdp dich vu nuwéc
ngoai theo phwong thirc cung cap dich vu qua bién giéi (twong dwong véi cung cap
dich vu theo Mode 1, 2 va 4 cia WTO). Con viéc md ctra thi truong dich vu cho
cac nha dau tu nwdc ngoai theo phuong thirc hién dién thuong mai trong TPP

(thanh 1ap doanh nghiép, m¢& chi nhanh, van phong dai dién dich vu trén lanh thd




nwdc ngoai) (twong dwong vdi Mode 3 trong WTO) lai thudc vé dam phan vé dau
te — Chuong 9 (Investment) (trong d6 c¢6 dau tw vao linh vuc san xuat va dau tu
vao linh vuc dich vu).

“Biéu cam két” md ctra thi treong dich vu trong TPP (bao gom ca 04 Mode) duoc
néu trong 02 Phu luc chung ctia mdi nuwdc cho toan Hiép dinh (cht khéng nam
riéng & Chuong Dau tu hay Chwong Dich vu qua bién gidi).

. Nhiing linh vuc dich vu qua bién gidi nao sé bi diéu chinh béi TPP?

Trtt cac treong hop ngoai 1€ hoac bao lIwu, Chwong Dich vu qua bién gioi trong TPP ap

dung d6i véi tat ca cac dich vu dwoc cung cip qua bién gidi gitta cac nwdc thanh vién TPP,
bao géom cac dich vu dwogc cung cap:

Tt 1anh tho ctia mét thanh vién qua lanh tho ctia thanh vién khéc
Tai 1anh thd ciia mot thanh vién cho mot chu thé cua thanh vién khéc, hoac

Boi mot chu thé mang qudc tich cua mét thanh vién trén lanh thd cua mét thanh
vién khac.

Nhu vay, cac cam két trong Chuwong Dich vu sé khong ap dung cho cac dich vu duwoc

cung cip trén lanh thd cia mot thanh vién boi mot khoan dau tw ctia nha dau tu mot

nudc thanh vién khac (trir cc nguyén tac vé Tiép can thi treong, Phap luat noi dia va

Minh bach van dwoc 4p dung cho cac khoan dau tu nay). Cac treong hop nay sé tuan

thu cac quy dinh tai Chwong Dau tu va cac nguyén tic nédi trén cla Chuong Dich vu.

Chuong Dich vu qua bién gidi khong ap dung cho cac treong hop sau day:

Céc dich vu tai chinh (cac dich vu tai chinh dugc quy dinh trong mot chwong riéng
cta TPP la Chuong 11-Dich vu tai chinh), (trtt treong hop ddc biét dwoc néu trong
Hiép dinh);

Mua siém cOng;

Dich vu cong;

Cac khoan tai tro hay tro cdp ctia mot mot nwde thanh vién, bao gom cac khoan
vay, bao lanh va bao hiém hd tro boi nha nuwéc;

Bat ky bién phap nao ciia mot nudc Thanh vién lién quan dén viéc ti€p can thi lao
dong ctia ngwoi lao dong nedc Thanh vién khac;

Cac dich vu hang khong, bao gom cac dich vu van chuyén hang khong trong nudc
va qudc t€, va cac dich vu hd tro lién quan, trit mot s6 dich vu nhuw van hanh, ban
hang va tiép thi, sta chita va bao tri...nhu quy dinh cu thé trong Hiép dinh;



Cac truong hgp nha cung cap dich vu c6 qudc tich caa mot nwde TPP khéc nhung
thudc quyén kiém soat cua chu thé mang qudc tich ngoai TPP; hodc cua chu thé
mang quoc tich cta chinh nuéc TPP lién quan va khong c6 bat ky hoat dong kinh
doanh nao dang ké ngoai lanh thd ctia nuwdce nay.

Luwu y voi doanh nghiép

Pham vi 4p dung cta Chuong dich vu qua bién gidi bi han ché kha nhiéu qua cac
treong hop loai trir chung, chwa ké dén cac treong hop bao luu/ngoai 1€. Vi vay,
TPP khoéng “mod toang” thi treong Viét Nam cho cac nha cung cdp dich vu qua
bién gidi tir TPP. D€ du bdo mirc d§ canh tranh trén mot thi treong dich vu nhat
dinh sau TPP, doanh nghiép can xac dinh cu thé loai dich vu c6 thudc dién ap
dung ctia Chwong dich vu trong TPP hay khong va néu c6 thi mirc d0 mé cira cu
thé doi vdi loai dich vu nhu thé nao.

3. TPP yéu ciu cac nwéc thanh vién phai d6i x& v6i nha cung cip dich vu dén tir cdc nwée
TPP khéc theo chudn nao?

TPP dit ra 04 nguyén tac chung vé dich vu qua bién giéi ma cic nuwde TPP trong d6 c6

Viét Nam phai danh cho cac nha cung cdp dich vu tir cac nuwdc TPP, bao gom:

Nguyén tic Doi xir quoc gia (NT): Theo nguyén tac nay, cac thanh vién TPP cam két sé
danh cho cac dich vu va nha cung cdp dich vu ctia cac nudc thanh vién khac su doi
xtr khong kém thuan loi hon su d6i x@ danh cho cac dich vu va nha cung cap dich
vu trong nuedc trong hoan canh teong tu;

Nguyén tdc Doi xir toi hué qudc (MFN): Nguyén tac nay doi hoi cidc nudc Thanh vien
TPP phai danh cho cac dich vu va nha cung cdp dich vu ctia mét nudc Thanh vién
TPP khac sy d6i xtr khong kém sy thuan 19i hon sy d6i xit danh cho cac dich vu va
nha cung cdp dich vu cta cac nuwdc TPP khac hoac cua cac nude khong phai 1a thanh
vién TPP trong hoan canh twong tw;

Nguyén tic vé tiép can thi truomg (Market Access):Nguyén tac nay yéu cAu cac nudc
thanh vién TPP khong ap dat cac han ché vé s luong dich vu (vi du nhu han ché vé
s0 lwgng cac nha cung cdp dich vu hay s6 lwong cac giao dich dugc thuc hién) hodc
yéu cau nha cung cap dich vu phai thanh 1ap mot hinh thic phéap ly nhat dinh dé
cung cap dich vu.

Nguyén tic vé hi¢n dién thwong mai (Local presence): Khong thanh vién TPP nao duoc
yéu cau nha cung cap dich vu ctia nuwdc thanh vién TPP khac phai thiét lap van
phong dai dién hodc bat ky hinh thic doanh nghiép nao trén lanh thd cua minh,
hodc phai cu tra trén lanh thé minh d€ cung cap dich vu qua bién gidi.



TPP cling quy dinh cdc treong hop ngoai 1€ ma cac nedc TPP khong phai tuan tha cac

nguyén tac nay, vi du:

Cac bién phap dugc ap dung ¢ cap dia phwong (ngoai 1€ chung cho cac nudc TPP);
Cac bién phap thuc hién theo cac diéu kién va linh vuc liét ké trong 02 Danh muc
bién phap khong twong thich (Phu luc I va Phu luc II cia TPP) ctia mdi nudc (ngoai
1 riéeng cho titng nwdc TPP).

Ngoai cdc nguyén tac noi trén, TPP con dit ra mot s6 yéu ciu dbi véi cdc nwde Thanh

vién trong quan ly cac dich vu cung cdp qua bién gidi, vi du:

Ve cic quy dinh ngi dia lién quan: Cac nudc TPP phai dam bao cac quy dinh ap dung
chung trong cac van dé lién quan phai hop 1y, khach quan, cong bang; cac quy dinh
vé diéu kién chuyén mon, tiéu chuan ky thuat, cap phép... phai dua trén cac tiéu chi
minh bach va khach quan; néu dich vu phai dwoc cap phép thi quy trinh cap phép
phai kha thi, rd rang, khong doi hoi bat hop ly vé ho so cap phép...;

Ve viéc chdp thudn bang cap cua nwéc TPP khdc: Cac nwdc TPP phai tao diéu kién dé
thiic ddy thao luan tién téi chap nhan bang cap ctia nhau, va viéc cdng nhan bang
cap phai duoc thye hién theo cach khdng phan biét do6i xtr gitta cac nuwdc TPP hodc
vOi cac nwedc ngoai TPP...

Vé thanh todn va chuyén tién: Cac nudc TPP cam két sé cho phép viéc chuyén tién va
thanh toan lién quan t6i cac dich vu qua bién gidi ra hodc vao lanh thd mét cach tw
do, khong cham tré, khong han ché loai tién té, theo ty gia thi treong tai thoi diém
chuyén. Tuy nhién, cdc nwéc TPP van cé quyén chin hodc lam cham viéc chuyén
tién trong mot sO treong hop (vi du dé bao vé 1¢i ich cta cha ng trong truong hop
doanh nghiép phd san, d€ gitt chting ttr sO sach phuc vu co quan c6 tham quyén, khi
lién quan t6i cac toi pham hinh sy, hodc d€ thuyec thi cac quyét dinh hanh chinh, phan
quyét Toa an...).

Vé minh bach: TPP cling yéu cau cac nwdc phai dap tng mot sd yéu cau vé minh bach
trong linh vuc nay, vi du phai c6 co ché€ dé cho cac bén lién quan binh luan vé cac
quy dinh, phai d€ mot khoang thoi gian hop ly trude khi van ban ¢6 hiéu luc...

Luu y voi doanh nghiép

V6i cac cam két vé nguyén tac ting xtt v6i nha cung cdp dich vu qua bién gidi
trong TPP, cac nudc sé phai ddi xt véi cac d8i tuwong nay binh dang, cong bang
va minh bach hon.

biéu nay sé mang lai 1oi ich cho cac nha cung cap dich vu qua bién gidi trong
TPP. Véi Viét Nam, nhom cac doanh nghiép dang thirc hién cac dich vu gia cong
hang hoéa, phan mém.. duoc suy doan la sé duoc huong loi tir cdc nguyén tac
nay.

Vi cac nha cung cap dich vu ndi dia, loi thé canh tranh vdi cdc nha cung cap




dich vu twong tu & mot nwde TPP trong cung cap dich vu khach hang trong nude
6 thé sé bi anh huong bat 1gi.

4. Cac Danh muc bién phap khong twong thich trong TPP 1a gi, c6 y nghia nhu thé nao?

Trong TPP mdi nuwdc Thanh vién duy tri 02 Danh muc bién phap khong twong thich (Phu
luc I va Phu luc II ctia TPP). Cac Danh muc nay thuc chét la cac ngoai 16/bao luu cho phép
cac nudc TPP khong phai tuan tha mot s6 cac nghia vu trong Chuong Dich vu qua bién
gidi va Chuong Dau tu trong TPP.

Phu luc I bao gom c4c bién phap khong twong thich hién hanh ma méi nuwde TPP sé duoc
tiép tuc 4p dung, hodc stta d8i nhung viéc stta d6i phai dap ting duoc hai nguyén tac sau:

- Stta ddi theo hudng khong kém thuan lgi hon so véi bién phap doé tai thoi diém
Hiép dinh c6 hiéu liec (nguyén tac gitt nguyén trang - “standtill”)

- Mot khi da stra d6i 1én mot miic méi thuadn 1oi hon, thi nhitng stra do6i sau do6 sé
khong dugc kém thuan loi hon mitc méi nay (nguyén tac chi tién khong lui -
“ratchet”). D&i véi nguyén tac “rachet” vé dich vy, Viét Nam bao lweu chi 4p dung
nguyén tac sau 3 nam ké tir khi TPP ¢6 hiéu luec.

Phu luc II: bao gdm céc bién phap khong twong thich sé duwoc dp dung, hién tai hodc trong
twong lai, ma khong ¢ han ché gi.

Can cha y 1a diém dic biét caa TPP so véi WTO trong mé ctra thi trieong dich vu (ca dich
vu qua bién gidi va dau tu tai nuwde so tai) la trong khi WTO mo ctra theo kiéu “chon-cho”
(theo nghia chon/liét ké ra mot Danh muc céc linh vyce dich vu ma nuwdc thanh vién cam két
s€ mo “cho” ddi tac, va ho sé phai mo tdi thiéu nhu mc da cam két; con cac linh vuc nam
ngoai Danh muc nay thi nudc lién quan tuy y ap dung cac mirc mo cira, diéu kién mo ctra
ma minh mudn), thi TPP mo ctra theo kiéu “chon-bd” (theo nghia chon/liét ké ra mot Danh
muc cac linh vic dich vu ma nudc thanh vién chea mudn mo ctra, hodc mo ctra cho doi tac
¢ murc nhat dinh dwgc néu cu thé, va ho sé c6 quyén chi phai mo tdi thiéu nhuw mac da cam
két; con cac linh viec nam ngoai Danh muc nay, nudc do sé budc phai mo toan bg, khong co
bat ky han ché gi cho ddi tac).

Vi du mét s6 linh vuc dich vu ma Viét Nam bao luu

(Cdc linh vyee dich vy nay Viét Nam khong phdi tudn thit mét s6 cdc nguyén tic chung vé
dich vu va diu tw trong TPP)

Bao luu theo Phu luc I Dich vu phap ly, dich vu kiém toan, dich vu vién thong,

giai tri, dich vu van hoda va thé€ thao, dich vu phan phdi ndang lwong (sevices
indentical to energy distribution)

Bao luu theo Phu luc II: Dich vu van tai, dich vu phan phdi, dich vu vién thong,




dich vu gido duc, dich vu biéu dién nghé thuat va my thuat, dich vu di san van
hoa, dich vu nghe nhin, dich vu kinh doanh, dich vu du lich va cac dich vu lién
quan, dich vu stec khoe va xa hoi, dich vu giai tri, dich vu van héa va thé thao,
dich vu van tai, dich vu x0 sd, cd cwoc va danh bac, dich vu chuyén mon
(Profesional services), dich vu cong

Luu y voi doanh nghiép

Khi doc cac Danh muc lién quan trong TPP, doanh nghiép can cht y hiéu dung
cach dam phan trong TPP, theo do:

- V6i nhitng linh viec khong duwoc liét ké trong Danh muc: Viét Nam sé phai
md ctra hoan toan cho nha cung cap dich vy, nha dau tu TPP;

- Véi nhitng linh vuc dwgc liét ké trong Danh muc: Viét Nam c6 thé han
ché& viéc mo ctra thi treong dich vu cho nha cung cap dich vy, nha dau
tw TPP nhung chi c6 thé bang cdc bién phdp cu thé nhw néu trong Danh
muc.

Véi cach dam phan nay cua TPP, mdc du mitc mo ctra thi treong dich vu ctia Viét
Nam hau nhu khong khac nhiéu so véi phap ludt hién hanh ctia Viét Nam, trong
twong lai, d6i véi cac nganh dich vu khong c6 cam két bao luu cu thé trong cac
Danh muc, ddc biét vdi cac nganh dich vu mdi, Viét Nam sé phai mo ctra hoan
toan cho nha cung cp dich vy, nha dau tu TPP theo cic nguyén tac chung trong
Chuong Dich vu qua bién gidi/Dau tu trir cac treong hop ngoai 1é chung.







